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Pena e Politica Criminal.
A Experiéncia Brasileiral

Sérgio Salomdo Shecaira?

1 Dadocs estatisticos

Antes de se abordar a relacio entre pena e politica criminal, é fundamental
gue se examinem alguns dados obddos em sites oficiais (do IBGE e do DEPEN)
e que serdo esclarecedores parz a andlise do tema proposto. Optou-se por fazer,
inicialmente, um cotejo enwe a evolugio da populagio carceréria e a progressio
da populagéo brasileira como um todo. A escolha do ano de 1994, como paradig-
ma, néo foi aleatdria. Ele representa o primeiro ano em que se fez, no Brasil, um
censo penitencidrio glebal, com critérios que possibilitaram uma andlise segura
acs operadores do direito. Os dados abaixo mencionados sio demonstrarivos da
evolucdo numeérica de presos e da relacdo destes com o nimero de habitantes:

Indice Preso/hab.

Ano 1 Populacdo Carcerdria ’
1954 129.169 88 presos/100.00Q habitantes
2007 (jutho) 418,551 227 presos/100.000 habitantes
2007 (SP) 137.585 341 presos/100.000 habitantes

' O presente texto originou-se dz aula preparada ao concurso de drularidade para 2 cadeira
de Direiro Penal da Faculdade de Direito da Universidade de SZo Paulo, prova realizadz no dia 4 de
outubro de 2007.

*  Professor dtular de Direito Penal e Criminologia da Universidade de Sdo Paul.
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Apenas para que se tenha um pardmetro, os dados estatisticos em alguns
paises estrangeiros em 2005 apontavam para um indice de encarceramento de

142 presos por 100.000 habitantes no Reino Unido;® 738/100.000 nos EUA;*
165/100.000 na América do Sul.

Também é curioso notar que, embora o Estado de Sio Paulo tenha somente
cerca de 20% (41.150.383) da populacio brasileira (190.000.000), tem o equi-
valente 2 32% dos presos, 40% dos quais sdo provisérios (54.423) enquanto que
60% dos presos paulistas s@o definitivos (90.816).

O déficit de vagas em todo o sistema no Brasil é de 105.075 (pouco menos
do que a populacio carcerdria h4 13 anos).

No entanto, ¢ dadc mais relevante que se quer - prirmad 1almenta destacar
€ que, enquante a populacdo brasileira aumentou cerca de 21% de 4
(157 rruﬂmes para 190 milhdes), a populacio carcerdria no mesmo p nodo au-

rnentou mais que 320%!
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2 Andlise dos dados 2 luz do tema proposto. A
Politica Criminal a ser adotada

Goethe, citado por Freud ao inicio de sua obra Totem e tabu,’ afirmava que
“no principio, 0 homem era somente o ato” (Goethe, na realidade, dizia agio e
nido ato). Freud quer dizer, com isso, que se algo se resume ao ato, nio passou
ainda pela idade reflexiva. “No homem primitivo, suas idéias wansformavam-se
imediatamente em seus aros.”® Os comportamentos irracionais sio atitudes refle-
xas e ndo teleoldgicas (no sentido da filosofiz de Nicolai Hartman utlizada para
a construgdo do pensamento penal de Welzel),” s@o reativos e ndo operantes, isto

*  Os periodos de crise econdrnicz, como o aravessado pela Inglaterra a partic dos primeiros anos
de década de 1970, produziram um incremento vertical das taxas de encarceramento devido z uma
maior punidvidade do aparelho repressivo, conforme pensamento de GIORGI, Alessandro de. A
miséria governada amravés do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 54.

* A populacio carcerdria americana passz de 400.000 presos em 1973 para 750.000 em 1985,
alcando dois milhoes a0 final da década de 90. A média de encarceramento nos EUA € cinco vezes
superior a européia. Se somarmas os presos a todes aqueles que t2m controle carcerério {liberades
condicicnais, pessoas em probetion etc.) chegaremos & ume populacio conmolada de 5 milthdes de
pessoas. Op. cit., p. 94.
® A primeira concepgiio do mundo a gue z humanidade consegue chegzr, a do animismo, foi,
assim, mero fato psicoldgico; ndo precisava ainda de ciéncia para as suas bases, pois a ciéncia 56
intervém depois que o homerm verificz que nio conhece o mundo e tem, POrtanto, que procurar
caminhos para conhecé-lo,” In: Obras completas, Rio de Janeiro: Delts, 5.d., V. 14, p. 155.
¢ SA, Alvino Auguste. Criminologia clinica e psicologia criminal. Sio Paule: Revisza dos mbu..axs
2007. p. 44. i

Hans Welzel, logo no inicio de suz principal obra, diferencia a nova imagem do sistema penal,

observando que a agdo humanz ¢ um exercicio de uma advidade finalista. A finalidade é, pois,
vidente; a causalidade, cega. Tal pensamento obedece a uma ordem existencial segundc & qual os
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€, ainda ndo passaram pelo crivo da razdo. Hoje é comum ver-se a utilizacdo da

expr essao operaaores do dzrazto So erenvameme o serao se refletirem sobre o ch-

alecacao gue a lei pensa por ele nao serdo operadores do chren:o, mas operados
por ela, seus servicais.® :

Pena e Politica Criminal podem ser somente ato, ou também pensamento. Se
2 pena for somente atc, ndo serd racicnalmente recepcionada pelo destinatirio
da norma e ndo adquirird a rasdo, aqui entendida como a faculdade de com-
preender as relacfes das coisas e de distinguir o verdadeiro do falso. A razio tam-
bém ¢ o entendimento e 2 inteligéncia humana, pois é o homem, diferentemente

‘
-

dos demais animais, aquele ser que tem a faculdade de distinguir as coisas. £
ele que ordena mediante ¢ poder do raciocinio o que lhe é préprio e'o que Jhe é
alheio; que estabelece relagGes e deduz conseqiiéncias; antevé resultados e pon-
dera suas agbes; pergunta acerca de sua finalidade e origem do mundo; indaga
outros porqués; que, finalmente, motva-se pela vontade para :rnnsro-nar area-
lidade em que vive.?

Falemos, pois, da politica criminal:

A expressdo politica, em sua origem grega, designava a arte de governar a
cidade (polis).

Polis tem, hoje, um conceito funcional. A cidade deve apresentar um leque
minimo de funcdes, chamadas de funcdes das relagoes 0 A cidade, por denmgao
e um lugar de troca de todas as naturezas, um local de prestacio de servicos, quer
& prdpria populacdo, quer & exterior (hotéis, postos de gasolina, hospitais, escolas
erc.). A c1cade como se concebe modernamente, advém do conceito de cidade
medieval. E uma clausura pontual no ponto da paisagem. E que as cidades
medievais eram gquase todas amuralhadas. A muralha, protecio nos tempos de
guerra, € utilizada para passeios recreativos no veréo e nos periodos de paz. Os
habitantes ndo véem sua cidade, eles véem a paisagem a partir de sua cidade.

pensamentos humanes sdo pautados pela reflexfic. Conforme TOLEDO, Francisco de Assis. Princi-
pios bdsicos de direiro penal. 4. ed. Sao Paule: Saraiva, 1991. p. 97; WELZEL, Hans. Derecho penal
alemdn. Tradugio de Juan Bustos Ramirez e Sergio Yafiez Pérez. Santiago: Editorial Juridica de
Chile, 1993. p. 40. Também nesse sentido, ainda que o pensamento tenha sido concebido a pardr
de fontes toralmente diversas, importante observar a idéiz de SKINNER, B. E Sobre o behavioris-
mo. TradugZo de Mariz da Penha Villalobos, S&o Pauio: Cultrix, 1993. p. 48-49, quando destacz 2
importincie da idéia “ocorrer-lhe”, refermcn -S€ 2 Um acontecimento Causal anterior.

¢ Ainda no magistério de Alvino Augusto de S, op. cit., p. 44-45.

° “Poder ser senhor de seu préprio estado de espirito ¢ privilégio dos grandes animais”, cf.
CAMUS, Albert. A queda. Traducio de Valerie Rumjznek. Rio de Janeiro: Record, 5.d. p. 5.

* PELLETIER, Jean; DELFANTE, Charles. Cidades e urbanismo no mundo. Tradugio de Sylvie
Canape. Lisboz: Insdruto Piager. p. 14. )

1 JEUDY, Henri-Pierre. Espelho das cidades. Tradugfo de Rejane Jznowitzer Rio de Janeiro: Ed.
Casa da Palavrz, 2005. p. 86.






